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Catre: DOAMNA SILVIA-CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

Ref,\la’j Dbunctele de vedere ale Guvemului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 16 februarie 2022

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,
Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii societatilor nr. 31/1990
si a Legii contabilitdtii nr. 82/1991, pentru instituirea unor masuri privind societéfile
decapitalizate (Bp. 409/2019, Pix. 483/2019),

2. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.4/2021 privind protecfia drepturilor
persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 390/2021, PIx.586/2021);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legil educatiei nationale
nr. 1/2011 (Plx. 538/2021);

4. Proiectul de lege pentru acordarea de servicii medicale la distantd, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 380/2020, Plx. 604/2020);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice (Bp. 520/2021, Pl1x.40/2022);

6. Proiectul de lege privind infiinfarea Programului "Inovare si Productie pentru Criza
Coronavirus” (Bp. 254/2020, Pix. 534/2020);

7. Propunerea legislativd pentru modificarea legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 389/2020, Plx 617/2020).

Totodatad, va transmitem atasat, punctul de vedere referitor la propunerea legislativa
pentru modificarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru
Parfamentul European(Bp.502/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR PE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.4/2021 privind
protectia drepturilor persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi
diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de domnul deputat PSD Florin-Claudiu Neaga impreund
cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 390/2021, P1x.586/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 4/2021 privind protectia drepturilor persoanelor diagnosticate sau
suspectate a fi diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice, in sensul
introducerii utilizarii In cabinetele individuale de medicind de stat si
private, inclusiv In cabinetele medicale de medicind dentard de stat si
private, si a altor forme de adrenalind injectabild, astfel Incat si nu mai
existe limitarea sau constrangerea de a se utiliza doar adrenalind pentru
autoinjectare in aceste cabinete medicale.




II. Observatii

Initiativa legislativa prezintd unele neajunsuri sub aspectul respectrii
dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ) si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare’,
referitoare la instrumentul de prezentare $i motivare a inifiativei
legislative, intrucit acesta nu cuprinde informatii referitoare la consultarile
derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si
specialistii consultati, esenfa recomandarilor primite, iar solutiile propuse
nu sunt justificate pe deplin.

In acest context, se impunea completarea instrumentului de
prezentare i motivare cu justificiri suplimentare astfel incat sa corespunda
cerintelor legale anterior amintite.

Totodatd, considerdm cd era necesard completarea Expunerii de
motive cu justificari suplimentare referitoare la solutia exceptarii unitatilor
spitalicesti de stat sau private de la definerea a cel putin unei doze de
adrenalind pentru autoinjectare, incadratd in termenul de valabilitate
inscris pe ambalaj, propusd la articolul unic pct. 2 din initiativa legislativa
fart. 10 alin. (3) din Legea nr. 4/2021], intrucdt nu este clard intentia de
reglementare.

! ART. 6

(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care 5d conducd la o cdt mai mare stabilitate 5i eficientd
legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a stamfui
rontdn §i cerinfele corelirii cu ansambiul reglementirifor interne gi ale armonizdrii legisiajiei najionale cu legisiafia comunitard §i cn iratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum si cu jurisprudenta Curjii Europene a Drepturilor Omulni.

(2} Pentru fundamentarea noii reglementiri se va porni de la dezideratele sociale prezente §i de perspectivd, precum ji de la insuficieniele
legislatiei in vigoare.

ART. 31

(1) Instrumentul de prezenrare §i motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd urmdtoarele sectinni:

aj motival emiterii actului normativ - cerinfele care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la insuficienjele §i neconcordanjele
reglemenidrilor in vigoare; principiile de ba=d i finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elemenielor noi; concluziile studiilor, lucrarilor
de cercetare, evaludrilor statistice; referivile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect. Pentru ordonanjele de urgen{d vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situafiei extraordinare care impune
reglementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgentd. precum §i eventualele consecinfe care s-ar produce in lipsa
Iudrii masurilor legislative propuse;

b) impactul sociceconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social i asupra medinlui inconjurdtor, inclusiv evalvarea
costurifor si beneficiilor;

¢} impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curem, cdt §i pe termen lung {pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli gi venituri;

d} impactul asupra sistennlui juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislafiei in vigoare: compatibilitatea cu
reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora §i. dacd este cazul, mdsurife viitoare de armonizare care se impun; deciziile
Curtii de Justifie a Uniunii Europene i alte documente relevante pentry transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile
asupra legislaiei interne, in caznl ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum yi mdsurile de adaptare necesare:
preocupdrile in materie de armonizare legisiativa;

€) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizafiile §i specialigtii consultafi, esena recomanddrilor primite;

f} activitditile de informare publicd privind elaborarea i implementarea proiectului de act normativ;

g) masurile de implementare - modificdrile institufionale §i functionale la nivelul administratiei publice centrale §i locale.
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De asemenea, era necesard analizarea normei propuse la articolul
unic pet. 3 din initiativa legislativa (art. 12 din Legea nr. 4/2021) deoarece
textul nu se coreleazi cu modificirile propuse la articolul unic pet. 1 si 2.

Astfel, constatim cd textul se referd la sanctionarea lipsei unui alt
preparat de adrenalini injectabild/existentei unei doze de adrenalind pentru
autoinjectare sau a altui preparat de adrenalind injectabil expirat, in cazul
unititilor sanitare $i a cabinetelor medicale prevazute la art. 6 lit. ¢) si d)
din Legea nr. 4/2021°, desi, pe de o parte, acest ,alt preparat de
adrenalind injectabild” se propune a fi acceptat numai in cazul cabinetelor
individuale de medicind de stat si private, si a cabinetelor de medicind
dentard de stat si private [art. 6 lit. d) din Legea nr. 4/2021], iar pe de alta
parte, la pct. 2 al articolului unic se propune exceptarea unitétilor
spitalicesti de stat sau private (art. 6 lit. c) de la obligativitatea existenei a
cel putin unei doze de adrenalind pentru autoinjectare.

Curtea Constitutionald a statuat constant In jurisprudenta sa
referitoare la art. 1 alin. (5) din Constitufie ci una dintre cerintele
principiului respectérii legilor vizeazi calitatea actelor normative (Decizia
nr. 1/2014%).

{n acest sens, Curtea a constatat c, ,,de principiu, orice act normativ
trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie
suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat, iar destinatarul normei
- care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd prevadd intr-o
mdsurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta
dintr-un act determinat’.

3 e .

¢} unitdyilte spitalicesti de stat sau private:
Jd) cabinetele individuale de medicind de stat §i private, inclusiv cabinetele de medicing dentard de stat 3f private;

asupra obiecfiei de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor mdsuri de descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere §i
organe de specialitate ale administrafiei publice centrale, precum §i a unor misuri de reformd privind adminisirafia publicd
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul susfine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






